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Resumo

O exercicio da transparéncia no ambito publico proporciona a consolidacdo da sua conexao
com a sociedade, permitindo-lhe atuar no controle social e acompanhamento dos atos da gestédo
publica. Assegurando esse direito, as normas legais legislam obrigando a pratica de acgdes
transparentes. O instrumento de transparéncia, indice de Transparéncia Fiscal Eletronica (ITFE),
permite avaliar o cumprimento das acdes determinadas em lei, este analisa 0s portais eletrdnicos
calculando o seu indice de transparéncia, tendo como base os critérios exigidos, dentre eles,
incentivo a participacdo social nas ac6es de governo. Dentre as ferramentas de controle social,
existem os Observatorios Sociais (O.S) que sdo Organizagdes ndo governamentais (ONG’s)
com o objetivo de contribuir para a melhoria da gestdo municipal e proporcionar o
desenvolvimento do municipio em que ele esta inserido. O objetivo da pesquisa € analisar as
contribuicdes dadas por um Observatorio Social com base nos resultados qualitativos e
guantitativos da atuacdo do Observatério Social do Brasil e relaciond-las com o
desenvolvimento local. Para atingir o objetivo da pesquisa foi realizado um estudo descritivo e
explicativo, com delineamento de analise documental de abordagem quali-quantitativa. Os
resultados demonstraram a baixa transparéncia eletrénica nos municipios, a ndo divulgacédo de
instrumentos da transparéncia fundamentais para a sociedade e as a¢bes desenvolvidas pelos
observatdrios sociais que contribuem com transparéncia e o desenvolvimento local.

Palavras chave: Transparéncia. Municipio. Desenvolvimento. Bahia. Controle social.
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Abstract

The exercise of transparency in the public sphere consolidates your connection with society,
allowing you to act in social control and monitoring the acts of public management. Ensuring
this right, legal norms legislate forcing transparent actions. The transparency instrument,
Electronic Tax Transparency Index (ITFE), allows to evaluate the compliance with the actions
determined by law, it analyzes the electronic portals calculating its transparency index, based
on the required criteria, among them, incentive to social participation government actions.
Among the social control tools, there are Social Observatories (S.O) that are non-governmental
organizations (NGO’s) with the objective of contributing to the improvement of municipal
management and providing the development of the municipality in which it is inserted. The
objective of the research is to analyze the contributions made by a Social Observatory based on
the qualitative and quantitative results of the performance of the Social Observatory in Brazil
and to relate them to local development. To achieve the research objective, a descriptive and
explanatory study was conducted, with a document analysis design with a qualitative and
quantitative approach. The results demonstrated the low electronic transparency in the
municipalities, the non-disclosure of transparency instruments that are fundamental to society
and the actions developed by social observatories that contribute to transparency and local
development.

Keywords: Transparency, County, Development, Bahia, Social control.
1. Introducéo

A velocidade na veiculacao de informagGes impulsiona a disposic¢ao da populagao sobre 0s
gastos nos entes publicos, sejam eles: federal, estadual e municipal. Os gastos exarcerbados dos
recursos publicos e uma economia instavel incitam a curiosidade coletiva por informacdes
pertinentes quanto a alocacdo dos impostos arrecadados pelo governo.

Dessa forma, o controle social é parte fundamental o acompanhamento dos gastos publicos
e para desenvolver um local, nesse sentido foram criados os Observatorios Sociais (O.S), que
sdo Organizagdes ndo governamentais (ONG’s), que devem ser democraticas e apartidarias,
reunindo o maior nimero possivel de entidades representativas da sociedade civil, com o
objetivo de contribuir para a melhoria da gestdo publica. Os O.S séo integrados por cidadaos
brasileiros que transformam seu direito de exercer o controle social em favor da pratica da
transparéncia e da qualidade na aplicacdo dos recursos publicos.

O fortalecimento da sociedade civil como esfera publica trouxe mudancas de paradigma

no campo disciplinar da gestdo publica e possibilitou o aparecimento da gestdo social como

76

https://textura.famam.com.br/textura v.14, n.1, 2020



https://doi.org/10.22479/texturav14n1p75-94
https://textura.famam.com.br/textura

Revista Textura
https://doi.org/10.22479/texturav14nlp75-94

campo de atuacdo e area de producdo académica. Um campo da gestdo social do
desenvolvimento territorial vem sendo construido e, inevitavelmente, ha lacunas a preencher.
Uma delas é a compreensao das relacGes entre gestao social e desenvolvimento local (CAMPOS,
2004).

Para uma informacao ser transparente ela deve possuir algumas competéncias para ser
efetivada, como as estabelecidas por Kristiansen et al. (2008, p. 67): “rapidez, facilidade de
acesso, integralidade, relevancia, qualidade, comparabilidade e confiabilidade das informagdes.”
Tanto a transparéncia, como o0 acesso a informac&o publica estdo previstos como direitos do
cidadao e deveres do Estado na Constituicdo Federal de 1988 e em outras legislacdes (BRASIL,
1988). Acesso a informacdo ndo é somente a divulgacdo de dados para a sociedade. Dantas,
Zendersky e Niyama (2004) salientam que ndo basta, apenas, divulgar os dados, mas divulgar
com qualidade, oportunidade e clareza para estimular a populacdo a participar com mais
efetividade do processo administrativo, fomentando novas politicas, cobrando dos gestores,
entre outros.

Atransparéncia so é efetiva quando as informacdes disponibilizadas sdo comprovadamente
integras, produzidas em um ambiente comum com controle razodvel dos processos
desenvolvidos e auditadas por érgaos independentes, que exercem o papel de controle externo
(CRUZ, 2010). Ela s6 se concretiza quando os receptores da informacdo processam a
informacdo, compreendem e a utilizam. A ndo compreensdo da informacdo implica
simplesmente apenas um ato de publicidade, ou seja, houve a intencdo de ser transparente,
porém o objetivo nédo foi atingido (HEALD, 2003). Sendo assim, a transparéncia ndo € apenas
um comportamento ético para a utilizacdo dos recursos publicos, e sim, regulamentada por leis

(Quadro 1) para efetivacdo da transparéncia fiscal no Brasil.

Quadro 1: Base Legal da Transparéncia no Brasil

NOME MARCO DESCRICAO
Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e

Lei das Finangas Lei n®4.320/1964 (controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.
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Exigéncias de transparéncia de informacfes por Orgdos dal
administracdo pulblica e assegura a todos o direito de obter dos
6rgdos publicos informac8es de interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral.

Constituicdo Federal 1988

Lei de
Lei Complementar |LRF: exige-se divulgacdo de demonstracbes que favorecam a

Responsabilidade .
. n°101/2000 transparéncia.
Fiscal
. Lei da Transparéncia: complementa a LRF, obrigando a divulgacdo
. . | Lei Complementar . . . L ) i
Lei da Transparéncia de informacBes sobre a execucdo orcamentaria e financeira em

131/2009
tempo real.

Lei de Acesso a . . . N
Lei n®12.527/2011 [LAI: regulamentacdo do acesso a informacdes

Informag&o
Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A transparéncia dos atos dos gestores publicos é uma exigéncia legal e pode ser
periodicamente acompanhada e fiscalizada pelo cidaddo. Porém, uma gestdo publica
transparente vai além da divulgacdo dos instrumentos legais, e deve se estender a construgdo
de condicGes que possibilitem que os cidaddos acompanhem e participem efetivamente dos atos
da administracdo publica exercendo o controle social. O conceito de controle social na teoria
politica tem se caracterizado pela ambiguidade de seu significado, pois a sua concepcao tem
originado sentidos diferentes sobre a ideia de Estado e de sociedade civil (LOPES, 2014). O
termo controle social pode ser utilizado para designar o controle de Estado sobre a sociedade,
ou o controle da sociedade sobre as a¢des do poder publico.

Segundo Oliveira (2002), o Controle Social corresponde ao “poder legitimo utilizado
pela populacéo para fiscalizar a acdo dos governantes, indicar soluces e criar planos e politicas
em todas as areas de interesse social”. Nesse sentido, o controle social possibilita uma insercao
do cidaddo comum no debate politico, seja na esfera municipal, estadual ou federal. Apesar das
dificuldades, a democracia participativa funciona como um complemento ao sistema
representativo, além de ser indispensavel ao controle institucional realizado pelos 6rgdos que
fiscalizam os recursos publicos. Por isso, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos
precisa ser feita com o apoio da sociedade. Se 0s n0ssos representantes ndo conseguem atender
a agenda de politicas sociais que va de encontro com os interesses da sociedade, nada mais justo
que esta sociedade passe a fazer parte da administracdo publica de uma maneira mais incisiva

(LOPES, 2014).
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O controle social ndo pode estar circunscrito, apenas, a constatacdo de vicios no
processo licitatério. Ele € bem mais que isso: ultrapassa os limites formais insertos nos
contornos legais, alcancando envergadura suficientemente ampla, de tal modo que se ancore no
dominio mesmo do atuar administrativo, auxiliando na concretizacdo de verdadeiras politicas
publicas (CALDAS, 2012). O mesmo relata que no Brasil, a Lei n°® 8.666/93 nédo inibe a
participagdo dos proprios licitantes em todas as fases da licitacdo, ndo obstante reduza a
participacdo da comunidade a casos especificos na sua fase interna, de que € exemplo o art. 39,
o qual reza, de forma objetiva, que, obedecido determinado valor, a licitagdo sera iniciada por
meio de audiéncia publica.

Aaudiéncia publica leva para a sociedade o conhecimento sobre 0s processos licitatorios
realizados pela gestao publica. Nesse sentido, existem ferramentas que analisam essas licitagcdes
para avaliar a veracidade e qualidade do que esta proposto nelas. Uma dessas ferramentas sdo
Os Observatorios Sociais do Brasil (OSB), estes fazem andlise de editais de licitacdo,
inexigibilidade e dispensa de licitacdo e se houver alguma irregularidade, as autoridades sao
avisadas para tomarem alguma providéncia.

Pode-se afirmar que o controle social realizado por instituicdes independentes, sem a
influéncia do poder publico, contribui para o atendimento dos interesses da sociedade civil sem
a influéncia das autoridades governamentais. O 6rgdo formado exclusivamente por
representantes da sociedade civil representa melhor as reais necessidades da populagdo, seus
anseios e perspectivas. Logo, por ser formado exclusivamente por representantes da sociedade
civil, o Observatdrio Social do Brasil pode ser considerado diferente de outros mecanismos de
controle social.

Os observatorios sociais sdo instituicbes presentes em varios municipios com o intuito
de fazer valer a participacdo popular e guarda dos direitos dos cidaddos. Os servigos prestados
a populagéo séo de grande valia para que esses direitos sejam respeitados e guarnecidos, as
acoOes efetivas do observatorio como ferramenta de controle se constituiu no foco geral deste
estudo. Originou-se pela sua inovagdo, eficiéncia e alto impacto social e por ser facilmente
replicavel, ja que sua organizacdo em sua maior parte € realizada por voluntarios e assim nao

demanda altos investimentos e custos. De acordo com o Instituto da Cidadania Fiscal — ICF -
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sua misséo € "Despertar o espirito de Cidadania Fiscal na sociedade organizada, tornando-a
proativa, através do seu préprio Observatorio Social, exercendo a vigilancia social na sua
comunidade, integrando a Rede de Controle Social” (OSBRASIL, 2018).

Atuando como pessoa juridica, em forma de associagdo, o Observatdrio Social preza
pelo trabalho técnico, utilizando-se de uma metodologia de monitoramento das compras
publicas em nivel municipal, desde a publicacéo do edital de licitacdo até o acompanhamento
da entrega do produto ou servigo, de modo a agir previamente no controle social dos gastos
publicos (OSBRASIL, 2018).

Além disso, o Observatério e a educacdo fiscal demonstram a importancia social e
econdmica dos tributos e a necessidade do cidaddo acompanhar a aplicagdo dos recursos
publicos gerados pelos impostos, a insercdo de micro e pequena empresa nOS Processos
licitatérios, contribuindo para a geracdo de emprego e reducdo da informalidade, bem como
aumentando a concorréncia e melhorando a qualidade e preco nas compras publicas, a
construcdo de indicadores da Gestdo Publica, com base na execucdo or¢camentéaria e nos
indicadores sociais do municipio, fazendo o comparativo com outras cidades de mesmo porte
e realizando a cada quatro meses a prestacdo de contas do seu trabalho a sociedade
(OSBRASIL, 2018).

Os 0O.S’s sao uma ferramenta de controle das a¢des publicas que permite a sociedade
acompanhar a alocacao dos recursos e a sua devolutiva para a qualidade de vida da populacédo
em todas as areas de desenvolvimento, seja ele econémico social e ambiental. Sendo assim, a
implantacdo de um O.S. pode contribuir para desenvolvimento de uma determina da regido.

Nesse sentido, o aspecto principal dessa pesquisa é correlacionar a presenca dos
Observatorios Sociais com a pratica da transparéncia e suas possiveis contribuicfes com
desenvolvimento local dos municipios baiano estudados. Diante da relevancia do tema, o artigo
tem como objetivo: Analisar as contribuicbes dos Observatorios Sociais para 0
desenvolvimento e transparéncia local com base nos resultados qualitativos e quantitativos da

atuacdo do Observatorio Social do Brasil.

2. Material e Métodos
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Trata-se de uma pesquisa descritiva com analise documental e abordagem quali-
quantitativa. A populacdo amostral foi categorizada pelo ‘porte’ (nimero de habitantes dos
municipios do estado da Bahia), segundo IBGE (2019). O qual contempla 417 municipios,
sendo 46 destes municipios classificados como médio ou grande porte e os 371 demais
classificados como pequeno porte. Neste contexto, foi adotado o critério de exclusao (Figura
1), ndo considerando na pesquisa 0s municipios de pequeno porte (populagéo total inferior a

50.000 habitantes), segundo IBGE (2019).

46 municipios:

médio e grande
porte

Figura 1: Critério de exclusdo e selecdo de municipios incluidos na pesquisa.

SELECIONADOS

417 municipios

/\

: EXCLUIDOS

Tal critério de exclusdo foi adotado pois a maioria dos municipios baianos que possuem
O.S.B. estdo enquadrados na classificacdo de médio ou grande porte, dessa forma, a
comparagao entre 0s municipios estaria mais adequada.

Para definir a amostra significativa a ser analisada foi utilizado o software Stratdisk®
uma selecdo de amostragem que resultou na necessidade de estudo de 45 municipios, nesse
caso, foi eliminado o Gltimo colocado no quesito populacéo.

Os dados relacionados aos observatérios sociais, foram retirados da pagina online de
cada observatorio municipal estudado e os referentes a transparéncia municipal dos portais
eletrénicos dos municipios com objetivo de verificar o cumprimento dos 21 quesitos que
compdem o calculo do ITFE.

O indice de Transparéncia Fiscal Eletronica (ITFE) é um instrumento de avaliacio dos
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portais de transparéncia dos municipios, desenvolvido por Santana Junior (2008). Ele foi
desenvolvido para avaliar Poderes Executivos, Tribunais de Justi¢a, Assembleias Legislativas,
Ministérios Publicos e Tribunais de Contas estaduais.

O modelo tem o objetivo de analisar a linguagem e os instrumentos da informacéo
repassada e possui trés notas para avaliacdo do ITFE (SANTANA JUNIOR, 2008), os quais
estdo apresentados no (Quadro 2). Além de avaliar o incentivo a participacdo popular, verifica
a existéncia de dispositivos eletrénicos de comunicagdo, com objetivo de permitir uma

participacdo mais efetiva da populacdo, estimulando, dessa maneira, o controle social.

Quadro 2: indice de Transparéncia Fiscal Eletronica. Modelo de investigacdo de Santana

Junior (2008) adaptado por Cruz (2009).

N | Questdo de Investigacdo Pontuagéo
1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? 1
2 O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? 1
3 O Municipio esta divulgando a Lei Orgamentaria Anual (LOA) via internet? 1
4 O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? 1
. O Municipio esta divulgando os Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentaria (RREO) 6
via internet?
6 O Municipio esta divulgando os Relatdrios de Gestdo Fiscal via internet? 3
7 A divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica é tempestiva? 6
8 O Municipio esta divulgando a versdo simplificada do PPA via internet? 1
9 O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LDO via internet? 1
10 | O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? 1
11 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versao simplificada via internet? 1

1 O Municipio esta divulgando as vers6es simplificadas dos Relatérios Resumidos da Execugdo 6
Orgamentaria via internet?

13 O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relat6rios de Gestdo Fiscal (RGF) 3
via internet?

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta uma
14 | preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor compreenséao por parte 6
do cidadao?

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM)
referente as prestacdes de Contas via internet?

16 O Municipio estéa divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas quadrimestrais 1
para avaliacdo das metas fiscais?
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17 O Municipio estd divulgando via internet as apresentacBes das audiéncias publicas 3
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais?

18 O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de elaboragéo 3
do PPA, LDO e LOA?

19 O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a busca de 1
informagdes por parte do cidaddo?

20 | Osite do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? 1
21 | Osite do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? 1
Total: 51

A pontuacdo varia entre 1, 3 e 6 pontos; os quesitos de peso 1 avaliam a informacéao de
forma mais bésica, apenas a divulgacdo dos dados; j& os quesitos com pontuacdo 3 avaliam se
ha a divulgacéo de relatorios basicos de forma clara e se ha incentivo a participacdo popular no
processo de transparéncia. JA 0s quesitos com peso 6 avaliam a divulgacdo de relatérios
complexos com a informacao sendo repassada com clareza para a populacéo, e se existe uma
divulgacdo atualizada de tais dados. A pontuacdo do questionério de 21 quesitos totaliza de 51
pontos.

Os dados utilizados no estudo sao referentes ao ano de 2019, pois este é o ultimo ano de
exercicio encerrado e os indicadores e alguns instrumentos sé sdo divulgados no encerramento
de seu ano calendario, logo a coleta foi realizada entre janeiro e margo de 2020 com os dados
referentes a 2019.

A partir dos resultados da mensuragéo da transparéncia fiscal eletronica de cada um dos
45 municipios selecionados, estes foram segregados entre 0s que possuem ou hdo OSM. Para
comparar se a presenca do OSM contribuiu na pratica da transparéncia fiscal eletrénica e com
base nas praticas definidas pelo O.S.B, foram identificadas as implantadas nos municipios
estudados e que contribuiram no resultado do ITFE. Por meio desses resultados, a transparéncia

dos municipios foi avaliada pela escala de conceitos apresentada no quadro 3.

Quadro 3: Escala de conceitos para avaliar a transparéncia fiscal eletrénica dos municipios.

Resultado ITFE Conceito
51 Ideal
50 35 Bom
34 24 Regular
83
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23 13 Ruim
12 0 Péssimo

A escala descrita no quadro 3 possibilita visualizar a situagdo da transparéncia nos

municipios baianos com base nos resultados obtidos no ITFE.

3. Resultados e discussao

Os resultados desse estudo seguem as metas tracadas nos objetivos especificos que
direcionam até a obtencdo do objetivo geral que é analisar as contribui¢des dadas por um
Observatorio Social com base nos resultados qualitativos e quantitativos da atuacdo do
Observatdrio Social do Brasil e relacioné-las com o desenvolvimento local.

ITFE Municipal

A pesquisa apontou uma baixa divulgacao desses instrumentos para todos 45 municipios
baianos estudados. Pela avalia¢do do ITFE de cada municipio, foi possivel elaborar um ranking
datransparéncia entre os municipios, conforme demonstrado no quadro 4, que traz esses valores
conforme a aplicacdo do modelo de investigacao do ITFE referente a analise dos instrumentos

de transferéncia fiscal definidos na LRF, dentro do periodo da coleta de dados dessa pesquisa.

Quadro 4 - Ranking da Transparéncia municipal dos municipios da Bahia.

COLOCACAO MUNICIPIO ITFE
1 SALVADOR 44
2 JEQUIE 43
3 BARREIRAS 37
4 CAMACARI 36
5 ILHEUS 35
5 ALAGOINHAS 35
5 SANTO ANTONIO DE JESUS 35
6 PORTO SEGURO 34
6 LAURO DE FREITAS 34
7 SIMOES FILHO 33
8 LUIS EDUARDO MAGALHAES 31
9 DIAS D’AVILA 24
10 FEIRA DE SANTANA 23
11 ITABUNA 21
11 TEIXEIRA DE FREITAS 21
11 GUANAMBI 21
12 CONCEICAO DO COITE 20
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12 JUAZEIRO 20
13 CRUZ DAS ALMAS 19
13 JAGUAQUARA 19
14 JACOBINA 18
15 BARRA 17
16 EUNAPOLIS 15
16 BOM JESUS DA LAPA 15
16 IRECE 15
16 SERRINHA 15
17 VITORIA DA CONQUISTA 14
17 PAULO AFONSO 14
17 CASA NOVA 14
17 BRUMADO 14
17 CAETITE 14
17 RIBEIRA DO POMBAL 14
17 ARACI 14
18 EUCLIDES DA CUNHA 11
18 CAMPO FORMOSO 11
19 SENHOR DO BONFIM 9
20 CATU 7
21 ITAPETINGA 6
22 IPIRA 5
23 VALENCA 4
24 CANDEIAS 3
25 SANTO AMARO 2
25 ITAMARAJU 2
25 ITABERABA 2
26 SANTO ESTEVAO 0

No Quadro 4 sdo apresentados as posicdes e pontuacdes que denotam, dentre os 45

municipios estudados e obrigados a divulgar todos os instrumentos de transparéncia, o ITFE de

cada municipio. Os sete municipios que ocupam as posic@es entre 1 e 5 colocados estdo em

destaque em verde, a citar: Santo Antonio de Jesus, Alagoinhas, Ilhéus, Camacari, Barreiras,

Jequié e na primeira colocacéo a capital do estado, Salvador. Os resultados variaram entre 35 e

44 pontos e apesar de apresentarem pontuag&o significativa, esta ainda ndo é considerada ideal,

pois o instrumento ITFE define como ideal a pontuacdo de 51 pontos, visto que, todos os itens

avaliados estdo previstos e obrigados a divulgacéo na LRF.
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O diferencial destes primeiros colocados foi 0 quesito tempestividade, este € um dos
critérios que a LRF impde que seja cumprido e que o modelo de investigacao traz como critério
de avaliacdo importante, atribuindo-lhe peso maximo de 6 pontos dentro da totalidade. De
acordo com a NBC T1 -Estrutura conceitual para a elaboracdo e apresentagdo das
demonstracdes contabeis, as informacgdes contabeis devem obedecer algumas caracteristicas e
atempestividade € uma delas. A tempestividade envolve fornecer a informacéo confiavel dentro
do tempo de execucdo da decisdo. Se ha demora indevida na divulgacao de uma informacéo é
possivel que ela perca a relevancia (CFC, 2008).

Ocupando da 6° a 92 posicdo estdo os municipios de Porto Seguro, Lauro de Freitas,
Simdes Filho, Luis Eduardo Magalhdes e Dias D’ Avila, estes acumularam entre 24 e 34 pontos,
demonstrando que 0s municipios priorizam a divulgacdo de alguns instrumentos da
transparéncia, notou-se durante a coleta dos dados, que estes municipios, assim como 0s
primeiros colocados, ndo publicavam as versGes simplificadas dos instrumentos de
transparéncia, sendo que, para o publico em geral, que sdo pessoas que ndo tem conhecimento
técnico, a versdo simplificada é que mais adequada para a efetiva transparéncia, que consiste
na transmissdo e compreensdo da informacdo. Quando ndo ha compreensdo, ndo ha
transparéncia, ha apenas a publicidade.

Os municipios com pontuacao entre 13 e 23 pontos e ocupam da 10% a 172 posi¢do, sdo
eles: Feira de Santana, Itabuna, Teixeira de Freitas, Guanambi, Conceicdo do Coité, Juazeiro,
Cruz das Almas, Jaguaquara, Jacobina, Barra, Eunapolis, Bom Jesus da Lapa, Irecé, Serrinha,
Vitoria da Conquista, Paulo Afonso, Casa Nova, Brumado, Caetité, Ribeira do Pombal e Araci.
A baixa pontuacdo estad relacionada ao atraso na divulgacdo das informacGes que implica
intempestividade, ndo divulgacdo das versdes simplificada dos relatorios da gestédo fiscal e dos
instrumentos de planejamento, PPA, LDO e LOA, tanto versdao completa e simplificada, o que
configura uma falha grave.

Os ultimos colocados do “Ranking” tiveram pontuacdo abaixo de 12 pontos,
configurando, baixa ou auséncia de transparéncia eletrénica. Evidenciados em vermelho, estdo
0s municipios de: Euclides da Cunha, Campo Formoso, Senhor do Bonfim, Catu, ltapetinga,

Ipira, Valenca, Candeias, Santo Amaro, Itamaraju, Itabareba e Santo Estevdo. Estes municipios
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ndo cumprem quase nenhum quesito determinado pela LRF, apresentando portais da
transparéncia com déficit de informacoes, o que impossibilita a efetivacéo da transparéncia. Os
municipios de Euclides da Cunha, Campo Formoso e Senhor do Bonfim, mesmo apresentando
resultados superiores aos demais do grupo, descumpriu requisitos basicos que o colocam como
municipios com baixa ou nula transparéncia fiscal eletrénica.

Destaque para o ultimo colocado, Santo Estevao, que obteve pontuacdo zero, devido ao
seu portal eletrénico da transparéncia, solicitar login e senha para ser consultado, ou seja, ndo
traz flexibilidade de consulta e acesso a informagdo para todos os usuérios, dessa forma, foi
atribuido zero pontos em todos os itens do ITFE.

Com base na escala de conceitos apresentada na metodologia da pesquisa e dos
resultados do ITFE dos municipios, foi possivel elaborar um grafico que demonstra o percentual

de municipios com conceito ideal, bom, regular, ruim e péssimo.

BOM
= REGULAR
ERUIM
PESSIMA

Figura 2: Escala de conceitos do ITFE dos municipios de grande e médio porte da Bahia.

A figura 2 explana que 75% dos municipios estudados estdo com ITFE ruim ou péssimo,
ou seja, muito abaixo do que é determinado pela LRF, apenas 25% dos municipios se
enguadram como bom ou regular, porém nenhum municipio apresentou resultado de ITFE
considerado ideal, dessa forma, entende-se que a maioria da populacdo dos municipios de
grande e médio porte do estado da Bahia ndo tem informacdes relevantes acerca da alocacéo

dos recursos publicos e ndo participam da administracao publica como controladores social.
Comparacdo do ITFE entre os municipios com O.S e 0s que ndo Fazem Parte Da Rede.

Ainda no quadro 4, observa-se que dos sete primeiros colocados no ITFE, cinco séo
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municipios que possuem O.S.M, com excecdo apenas do 1° colocado (Salvador- capital do
estado) e Camacari que ocupa a 4° colocagdo. O municipios de Jequié, Barreiras, IIhéus,
Alagoinhas e Santo Antonio de Jesus ocupam as primeiras 5 posic¢des, se enquadrando na escala
de conceitos como ‘ITFE bom’. Os outros dois municipios baianos que possuem O.S sdo Lauro
de Freitas e Porto Seguro que ndo estdo entre cinco do “Ranking 1”, mas estdo entre 0s 6° na
colocagéo do ranking geral.

A MUNICIPIOS COM O.S.M B MUNICIPIOS SEM O.S.M

mBom 5,26%

mBom 71,42% Regular 7,89%
Regular ® Ruim 55,26%
28,58%

W Péssimo
31,59%

Figura 3: Escala de conceitos ITFE dos municipios baianos com (A) e sem (B) O.S.M.

Comparando a figura 3A e 3B fica claro que a pratica da transparéncia eletrdnica nos
municipios da rede O.S foi mais efetiva. Entende-se que as praticas desenvolvidas pelos
observatorios contribuem para esses resultados, pois de acordo com o OS Brasil (2018) o
Observatorio Social preza pelo trabalho técnico, utilizando-se de uma metodologia de
monitoramento das compras publicas em nivel municipal, desde a publicacdo do edital de
licitacdo até o acompanhamento da entrega do produto ou servi¢o, de modo a agir previamente
no controle social dos gastos publicos.

Dessa forma, entende-se que os acompanhamentos realizados pelos observatorios, com
0 apoio dos cidaddos que exercem a funcdo de controlador social, inibem a acdo da
administracdo publica em deixar de cumprir o que a LRF determina referente a divulgacao dos
instrumentos de transparéncia, colocando entdo esses municipios numa posi¢do superior aos

demais em relacdo ao seu ITFE.

Contribuicdes dos O.S para 0os municipios baianos da rede O.S.B
A Rede OSB atua em quatro eixos, conforme descrito no Manual da Rede OSB: Gestéo

Publica; Educagdo Fiscal; Ambiente de Negocios e Transparéncia desenvolvendo cinco
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programas (Quadro 5, 6, 7, 8 e 9, respectivamente) com objetivo de contribuir para mudancas
culturais no Pais, fomentando a educacédo para a cidadania fiscal, para estimular novos hébitos

e costumes aos cidadaos independentemente da idade.

Quadro 5: Programa 1. Descrito no Manual da Rede OSB: Gestao Publica; Educacgéo Fiscal;
Ambiente de Negdcios e Transparéncia (OSB, 2020).

QUALIDADE NAAPLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS
(EXECUTIVO/LEGISLATIVO)

ATIVIDADES DESENVOLVIMENTO
1 Monitoramento das licitacfes
2 Monitoramento da Execucdo Orcamentaria
3 Inventério Recursos Humanos
4 Inventario da frota municipal Econbémico
5 Inventario dos prédios publicos municipais
6 Diagnostico dos almoxarifados
7 Diagnéstico das transferéncias voluntéarias

Os programas sdo: Qualidade na aplicagio dos recursos publicos
(Executivo/Legislativo); Semeando a cidadania fiscal; Dinamizando a cidadania fiscal;
Indicadores de gestdo publica e Prestacdo de contas quadrimestral. Cada programa desses
apresenta subprogramas, que sdo as atividades realizadas pelo O.S. para o

crescimento/desenvolvimento do municipio.

Quadro 6: Programa 2. Descrito no Manual da Rede OSB: Gestdo Publica; Educacéo Fiscal;
Ambiente de Negocios e Transparéncia (OSB, 2020).

SEMEANDO A CIDADANIA FISCAL
1 Parceiras com instituicdes de ensino e entidades

2 Concurso de redacdo e monografia
3 Feirdo do imposto Econdmico e Social

4 Pesquisa sobre cidadania fiscal
5 Palestras para divulgacéao dos trabalhos do O.S.

Social

Social

Quadro 7: Programa 3. Descrito no Manual da Rede OSB: Gestdo Publica; Educacédo Fiscal;
Ambiente de Negocios e Transparéncia (OSB, 2020).

DINAMIZANDO A CIDADANIA FISCAL
1 Parcerias com entidades de classe Social
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2 Parcerias com conselhos municipais
3 Divulgacéo dos editais de licitacdo
4 Parceria para capacitacao das MPEs

Quadro 8: Programa 4. Descrito no Manual da Rede OSB: Gestdo Publica; Educacéo Fiscal;
Ambiente de Negocios e Transparéncia (OSB, 2020).

INDICADORES DE GESTAO PUBLICA
1 Coleta de dados do Balango Contabil Social e Econdémico
2 Alimentacao do sistema
3 Apresentacdo dos indicadores a comunidade a ao O.S.B.

Social

Quadro 9: Programa 5. Descrito no Manual da Rede OSB: Gestdo Publica; Educacdo Fiscal;
Ambiente de Negaocios e Transparéncia (OSB, 2020).

PRESTACAO DE CONTAS QUADRIMESTRAL

1 Prestacédo de contas quadrimestral do O.S Social e Econdmico
2 Divulgac&o dos trabalhos do O.S & comunidade

3 Apresentacdo do sistema de monitoramento do Legislativo Social

4 Apresentacdo dos Indicadores da gestdo publica

Os O.S atuam nos municipios para atenderem aos requisitos que estdo dispostos nas
suas frentes de trabalho. O quadro 14, traz as frentes de trabalho dos O.S nos municipios e a

vertente do desenvolvimento que cada acdo se enquadra.

Quadro 10: Frentes de trabalho dos O.S. Descrito no Manual da Rede OSB: Gestédo Publica;
Educacao Fiscal; Ambiente de Negdcios e Transparéncia (OSB, 2020).

ACAO DESENVOLVIMENTO
Buscar a qualidade na aplicacdo dos recursos publicos através
do monitoramento de licitacbes, desde a publicacdo em edital Social e Econémico

até a entrega do produto ou servico.

Realizar parcerias com instituicfes que promovam a cidadania
por meio de projetos educacionais como teatro, concursos de Social
redagédo, semana da cidadania e feirdo do imposto.

Capacitar pequenas e médias empresas locais para que elas
possam participar de processos licitatorios, diminuindo, assim,

. . Econbmico
0 poder das grandes empresas e 0s acordos realizados junto ao
poder publico.
Trabalhar para aumentar a transparéncia da gestdo publica Social
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através dos indicadores locais (IGPs) e da comparagdo com
outros observatorios da rede e portais da transparéncia.

Todas essas atividades realizadas pelo O.S visam, em primeiro lugar, a insercdo da
sociedade na gestdo publica do seu municipio. Os gestores publicos sdo funcionarios da
sociedade e devem prestar servicos de qualidade para beneficiar seja a nacao, o estado e nesse
caso, 0S municipios.

Para além das atividades j& desenvolvidas pelo O.S, este esta sempre inovando de acordo
com as necessidades enfrentadas. Como citado na revisdo de literatura, o Brasil e 0 mundo
enfrentam um periodo de calamidade publica. Com base nisso, 0s O.S desenvolveram algumas
atividades extras, com o enfoque de evitar a corrupcao nesse momento. O quadro 15 traz as

atividades desenvolvidas para contribuir com 0s municipios nesse periodo.

Quadro 11: Agdes O.S. durante Pandemia por Covid-19. Descrito no Manual da Rede OSB:
Gestao Pablica; Educacéo Fiscal; Ambiente de Negdcios e Transparéncia (OSB, 2020).

ACOES
Divulgar os casos que ndo estejam de acordo com a legislacéo vigente;
Acionar as prefeituras para manterem atualizados, os portais de transparéncia, com destaque
para as compras com Dispensa de Licitacdo;
Oferecer contetido gratuito para servidores publicos sobre o tema Dispensa de Licitacdo;
Divulgar tabela de pregos dos equipamentos, EPI’s e medicamentos mais utilizados durante
a pandemia;
Elaborara e divulgar Guia Pratico gratuito para o cidaddo acompanhar as compras realizadas
por dispensa de licitacdo na sua cidade;
Divulgar mapa da distribui¢do dos recursos federais durante a vigéncia da Lei 13.979/2020;
Entregar relatorio final das acOes realizadas e providéncias tomadas pelos Observatérios
Sociais do sistema O.SB durante o periodo da campanha.

A participacéo do cidaddo poderé ser feita por meio do trabalho voluntario ou através
de doacOes para que cada Observatério Social realize esse trabalho junto a sua prefeitura ou
camara municipal. Para doar é necessario acessar o site do O.S.B e escolher uma cota ou doar
um valor livre. A tarefa serd monitorar os valores que cada prefeitura receber e gastar no
enfrentamento ao coronavirus, por meio das acdes citadas no quadro 15 e com a experiéncia de

mais de 12 anos de rede O.S.B. As equipes de trabalho estdo sendo reforcadas com suporte
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técnico e juridico para os mais de 3.500 voluntarios ficarem “de olho” no que sera comprado e
nos pregos praticados. Mesmo trabalhando remotamente, com tecnologia e a sua doagéo

objetiva-se fazer a diferenca.

Concluséo

Os resultados referentes a transparéncia foram embasados na principal legislagéo vigente,
a LRF e com foco na divulgacgéo dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal que estdo
dispostos na revisdo de literatura, com destaque para os instrumentos de planejamento na
administracdo publica que sdo os: PPA. LDO e a LOA e os relatorios contabeis de acordo com
a LRF que sdo: RREO e os RGF.

No que diz respeito ao cumprimento da legislacdo no que se refere a pratica da
transparéncia, foi possivel verificar que dos 45 municipios baianos analisados, sendo estes de
grande e médio porte, todos apresentam portais da transparéncia ou site municipal, com link
para disponibilizacéo dessas informacées, porém os links ndo estdo disponiveis, ou seja, apesar
do portal estar preparado para divulgacéo, o site ndo esta sendo alimentado em tempo real como
prever a Lei de Acesso a Informagéo, assim a maior parte da populacdo ndo tem acesso as
informacdes.

Nenhuns dos municipios, de grande e médio porte da Bahia, atingiram a pontuacéo
maxima, classificada como ideal, tendo em vista que de acordo com a LRF e a LAI, municipios
com populagdo total superior a 10.000 habitantes devem disponibilizar em péginas eletronicas
o0s instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal. O destaque, dentre os municipios, foi a capital
Salvador, que apesar de ndo cumprir todos 0s quesitos, apresentou pontuacao significativa,
considerada na escala de conceitos como boa.

Uma consideracdo importante para a pesquisa e que esta diretamente ligada ao objetvo de
estudo sdo os Observatorios Sociais, € que os primeiros colocados dos 5 primeiros colocados,
composto por 7 municipios, devido empate de pontuacdo, 5 possuem O.S municipais que
realizam um trabalho de acompanhamento e controle social que reflete na pratica de acdes mais
transparentes por parte dos gestores publicos.

O municipio pioneiro na implantacdo do observatorio é Santo Antonio de Jesus, que tem

nove anos de atuacdo na gestdo da cidade. Apesar de significativo, os O.S ainda sdo novos
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parceiros da gestdo publica e da sociedade, entdo, sdo necessarios anos de trabalho para tentar
amenizar e sanar os problemas que os municipios enfrentam em relagdo aos desvios de recursos
publicos e a qualidade dos servicos oferecidos a populacéo.

E de conhecimento historico a corrupgdo enfrentada no pais, como um todo ha décadas,
logo serdo necessarios muitos anos de concientizacéo e de novas praticas e habitos para tentar
mudar o cendrio instaurado. Os O.S tem esse papel de acompanhar para prevenir possiveis
fraudes, seu objetivo principal ndo € a punicdo, mas sim a prevencao. A sociedade é o principal
beneficiado e o maior prejudicado pela gestdo publica, seja ela boa ou ruim. Para isso 0 O.S é
formado por cidaddos comuns que tem o direito de participar da gestdo publica, garantindo os
seus direitos que Ihe possibilitem uma melhor qualidade de vida.

A prética da transparéncia na gestdo publica é fundamental para a qualidade de vida da
populacéo, pois 0s recursos pubicos, oriundos em sua maioria através dos impostos pagos pelos
cidadaos, sejam eles, pessoas fisicas ou juridicas, devem ser revertidos em bens e servigos que
assegurem a populacdo as necessidades basicas, que sdo saude, educacdo, saneamento basico,
seguranca, meio ambiente de qualidade, lazer e tudo que envolve a necessidade humana para
se viver bem.

Como pesquisa futura, sugere-se o aprofundamento no estudo da transparéncia no setor
publico ndo apenas na esfera municipal, mas também na estadual e federal por meio do método
validado ITFE, pesquisas envolvendo os observatorios sociais e como suas atividades podem
contribuir para o desenvolvimento em um periodo temporal maior e estudos voltados a
importancia da sociedade no processo de desenvolvimento para garantir a sua prépria qualidade

de vida.
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